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ACUERDO NUMERO A-028-2021

ACUERDO NUMEROQO A-028-2021
EL CONTRALOR GENERAL DE CUENTAS
CONSIDERANDO:

Que la Contraloria General de Cuentas, conforme el articulo 232 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, se encuentra instituida como una enridad
técnica fiscalizadora de los ingresos, egresos y en general de todo interés hacendario
de los organismos del Estado, los municipios. entidades descentralizadas v
auténomas. asi como, de cualquier persona que reciba, administre o invierta fondos

del Estado o en cuyo capital renga participacion, asimismo, de las que hagan colectas
publicas.

CONSIDERANDO:

Que el Decreto Namero 3i-2002 del Congreso de la Republica, Ley Orgénica de la
Contraloria General de Cuentas, establece como parte de sus atribuciones, ser el
organo rector de control gubernamental; y para el efecto. emitir disposiciones,
politicas y procedimientos dentro del &mbito de su competencia, con observancia y
cumplimiento obligatorio para todos los organismos, entidades y personas a que se
refiere el articulo 2 de la misma Ley; asimismo, le corresponde normar el control
interno institucional y la gestion de las unidades de auditoria interna, a fin de
coadyuvar con la correcta ejecucion de sus funciones: por lo que. se requiere la
aplicacién de normas y procedimientos técnicos eficicntes y eficaces, que
contribuyan a la gestion de riesgos y de control de las entidades a fiscalizar; que

permitan el estricto control del destino y uso de los recursos publicos y patrimonio
del Estado.

CONSIDERANDO:

Que para fortalecer las funciones y atribuciones que ejecutan las entidades sujetas a
fiscalizacién. se deben implementar normas técnicas, procesos de gestién de riesgo,
procedimientos, principios y valores éticos, que rigen y coordinan el control

gubernamental, asi como, adoptar las mejores practicas establecidas en la legislacién
. -nacional e internacional aplicable a éstas.

ye POR TANTO:
Con fundamento en los articulos citados y, segan lo regulado en los articulos 1, 2, 3
literales a), ) y g). 4 literales a), ) y n). 5, 6 y 13 literales g) y 1) del Decreto Numero

31-2002, del Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas.
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ACUERDA:
APROBAR EL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL INTERNO
GUBERNAMENTAL (SINACIG)

Articulo 1. Objeto. El Sistema Nacional de Control Interno Gubernamental,
también denominado -SINACIG-, es el conjunto de objetivos, responsabilidades,
componentes y normas de control interno, con el proposito de asegurar el
cumplimiento de objetivos fundamentales de cada entidad. El SINACIG se
fundamenra en el ordenamiento juridico guatemalteco y las mejores practicas
técnicas de los marcos normativos internacionales.

Articulo 2. Sujetos obligados y ambito de aplicacion. Las disposiciones que
conforman el SINACIG, son de observancia general y obligatoria, debe ser aplicado
para cjercer el control interno institucional y la gestion de riesgos, por parte de la
mixima autoridad, equipo de direccién, auditor interno y servidores publicos de las

entidades a que se refiere el articulo 2, del Decreto Nimero 31-2002, del Congreso de
la Republica.

Articulo 3. Actualizacién. El contenido del Sistema Nacional de Control Interno
Gubernamental, sera revisado periddicamente por parte de la dependencia
correspondiente de la Contraloria General de Cuentas, para su actualizacién y
adecuacion cuando las necesidades del proceso de fiscalizacion asi lo requieran. Las
modificaciones se haran del conocimiento de las entidades sujetas a fiscalizacién.

Articulo 4. Capacitacion. La Contraloria General de Cuentas impartira capacitacion
a las entidades sujetas a fiscalizacién, para el proceso de implementacion del
SINACIG, durante el ¢jercicio fiscal 2021

Arviculo 5. Transitorio. La inrerpretacion de las disposiciones contenidas en el
presente Acuerdo, seran resueltas por el Contralor General de Cuentas.

Articulo 6. Transitorio. Las entidades sujetas a fiscalizacion y control
LneRaL 5 gubernamental, continuardn aplicando las Normas Generales de Control Interno
& : tgntenidas en el Acuerdo 0g-03 hasta finalizar el ejercicio fiscal 2021. La aplicacion y
c~_--’.iei’e,‘ctcidn del SINACIG entrard en vigencia a partir del 1 de enero de 2022.
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Articulo 7. Transitorio. La Maxima Autoridad de las entidades sujetas a
s fiscalizacion y control gubernamental, debe aprobar y publicar en su portal
T electrénico, a mas tardar el 30 de abril de 2022, la Matriz de Evaluacion de Riesgos,

f Mapa de Riesgos, Plan de Trabajo de Evaluacion de Riesgos y el Informe Anual de

Control Interno. La Matriz de Continuidad de Evaluacion de Riesgos, a mds tardar el
13 d¢ enero de 2023,

Articulo 8. Derogatoria. Se deroga el Acuerdo Numero og-03 de fecha 8 de julio de
2003, a partir del o1 de enero de 2022,

ACUERDO NUMERO A-028-2021
Piginazdes
Articulo 9. Vigencia. El presente acuerdo entrard en vigencia el dia de su

publicacion en el Diario de Centroamérica.

Dado en la ciudad de Guatemala, el trece de-julio de dos mil veintiuno.
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SISTEMA NACIONAL DE CONTROL INTERNO GUBERNAMENTAL
-SINACIG-

INTRODUCCION

El Sistema MNacional de Control Internc Gubemamental -SINACIC- incluye las
mejores practicas de los marcos normativos emitidos por las organizaciones
internacionales siguientes: Comite de Organizaciones Patrocinadorasde la Comision
Treadway (COSO por sus siglas en inglés), la Asociacion de Auditoria y Control
de Sistermas de Informacion (ISACA por sus siglas en inglés) y la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI por sus siglas en
inglés). Adicionalmente se ha tomado cormo base normativa la legislacion nacional,
manuales y guias emitidos por los entes rectores de las finanzas, planificacion,
gestion del recurso humano y aspectos fiscales del pais.

El SINACIC es adaptable a diferentes entidades independientemente del tamano,
estructura, complejidad de procesos y naturaleza de actividades. Aplica a la entidad
como a nivel de procesos, unidades ejecutoras, direcciones y areas.

Impulsa los siguientes aspectos:

Pracrticas éticas y valores.

La promocion de una cultura de control y evaluacion de riesgos a cargo de la
maxima autoridad de la entidad y equipo de direccion.

Consecucion de objetivos de |a entidad en una o mas categorias scparadas, pero
con areas comunes (estratégicos, operativos, de informacion y cumplimiento
normative), asi como proporcionar seguridad para que estos se cumplan.

Formulacion de manuales, politicas, sistermas o formularios y acciones que los

servidores puUblicos ejecutan en cada nivel de la entidad en cumplimiento del
control interno.

el SINACIC promueve una cultura de cumplimiento de la maxima autoridad, equipo
de direccion y servidores pdblicos. Asimismo, enfatiza la responsabilidad gue tiene la
Unidad de Auditoria interna de asistir a la entidac en el mantenimiento de controles
efectives, mediante la evaluacion de |a eficacia y eficiencia, para la mejora continua,

1. SISTEMA NACIONAL DE CONTROL INTERNO
GUBERNAMENTAL -SINACIG-

La Contraloria General de Cuentas es el ente rector del control gubernamental de
conformidad con su Ley Organica.

“El control gubernamental es ¢l conjunto deo principios, organos, normas y

procedimientos que rigen y coordinan el ejercicio de control interno y externo
gubernamental™'

El Control Interno Institucional es ejercido por la maxima autoridad, equipo de
direccion, servidores publicos y la Unidad de Auditoria Interna, responsables del
diseno, implementacion, supervisicn, operaciones realizadas y evaluacion, en el
ambito de las funciones que les correspondan

El Sisterma Nacional de Control Interno Gubernamental -SINACIG-, es el conjunto
de objetivos. responsabilidades, componentes y normas de control interno emitidas
por el ente rector del control gubernamental, de observancia obligatoria para las
entidades sujetas a la fiscalizacion, para obtener seguridad en el cumeplimiento de
los objetives fundamentales, con el propdsito de conocer el entorno de control, la
evaluacion de riesgos y actividades de control, gue permitan generar informacion y
comunicacion de los resultados obtenidos, utilizando procesos de supervision.

Sirve de base para el disero de los procesos dinamicos de control interno de las
entidades, ejecutados por la maxima autoridad, equipo de direccion y servidores
publicos, para alcanzar los objetivos institucionales siguientes:

Ejecucion eficiente y eficaz de los recursos publicos.
Cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables.
Presentacion de informacion financiera y no financiera.
- Salvaguarda de los recursos para evitar pérdidas, mal uso y dano.
+  Cumplimiento de rendicion de cuentas.

2. OBJETIVOS INSTITUCIONALES DE CONTROL INTERNO

Los objetivos permiten ejecutar las operaciones de manera ordenada, ética,
economica, eficiente y efectiva, para cumplir cor las obligaciones de responsabilidad,
leyes, regulaciones y la salvaguarda de los recursos de la entidad, abuso, mala
administracion, fraude, errores e irregularidades.

Los objetivos estan relacionados con las actividades de apoyo a la estrategia de la

entidad, que incluyen objetivos estratégicos, operativos, informaciony cumplimiento
normativo.

El SINACIC establece cuatro categorias de objetivos de control interno que las
entidades deben cumplir, los cuales se describen a continuacion:
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2.1. Objetivos Estratégicos

La maxima autoridad es responsable de desarrollar objetivos estratégices que
proporcionen un vinculo con las practicas de la entidad, para apoyar los planes y
programas, los cuales deben ser especificos, medibles, alcanzables y relevantes.
Los objetivos estratégicos deben ser del conocimiento de todos los niveles de la
cstructura organizacional de la entidad, en la parte gue les corresponda.

2.2. Objetivos Operativos

La maxima autoridad es responsable de definir los objetivos cperativos de la
entidad e incluirlos en la planificacién estratégica de acuerdo a los lineamientos
de las entidades rectoras de Planificacién y de las Finanzas Publicas del Estado.
Enfocara estos objetivos hacia la eficiencia de los planes de accion y lograr que
los procesos se cumplan en los tiempos establecidos, lo que medira de acuerdo al

grado de cumplimiento en la prestacion de servicios o entrega de productos a los
bereficiarios.

La maxima autoridad debera definir los objetivos de proteccion de los bienes
del Estado a su cargo, por lo que considerara estrategias de salvaguarda y
mantenimiento de los bienes, uso eficiente de los mismos, prevencion de pérdidas
poruso inadecuado, controles sobre |as altas y bajas.

2.3. Objetivos de Informacién

Los objetives de informacion se refieren a la calidad de los informes generados
por la entidad, ya sea de caracter financiero y no financiero; la informacion de uso
interno, permite llevar a cabo las actividades operativas y toma de decisiones; la de
usc externo, comao parte de las responsabilidades, las cuales permitiran la rendicion
de zuentas para informar a las partes interesadas.

2.3.1. Objetivos de Informacién Financiera Externa

Las entidades gue manejan y administran fondos publicos, tienen la
responsabilidad de rendir cuentas sobre el uso de los recursos asignados y
obtenidos, para presentar la situacion financiera libre de errores importantes
y que cumpla con las normas contables correspondientes, asi como las leyes y
regulaciones aplicables.

2.3.2. Objetivos de Informacidén no Financiera Externa

Las entidades con responsabilidad de suministrar informacion no financiera a
entes reguladores, fiscalizadores, financieros y otras partes interesadas, deben
cumplir con los criterios de presentacién y requerimientos solicitadosde
acuerdo a las disposiciones juridicas y normativas aplicables.

233, Objetivos de Informacion Financiera y no Financiera Interna

La maxima autoridad y equipo de direcciéon deben definir |2 informacion interna
gue se requiere preparar en los diferentes niveles de la entidad para la toma de
decisiones, asi como el propdsito, al nivel de detalle, precision y la frecuencia,
basado en las necesidades para cumplir con las responsabilidades de acuerdo
al mandato legal y normativa aplicable.

24. Objetivos de Cumplimiento Normativo

Lzs entidades estan sujetas a leyes, regulaciones, normativas y compromiscs
contractuales, por tal razén, se deben establecer controles adecuados para asegurar
su cumplimiento integral.

3.NORMAS APLICABLES A LAS RESPONSABILIDADES EN EL
CONTROL INTERNO

Lzs responsabilidades en el control interno se describen a continuacion:

321. Maxima Autoridad

La maxima autoridad de la entidad cs responsable por el disefio, implementacion y
conduccion de un efective control interno. Asimismo, es la principal promotora de
una cultura de cumplimiente y rendicion de cuentas, lo cual tendra un impacte en
elentorne de control y en los demas componentes del SINACIG.

La maxima autcridad de cada entidad, es responsable por la autoridad que debe
ejercer respecto de otras entidades en el ambito de la centralizacion normativa
y descentralizacion operativa, por lo cual se deben establecer mecanismos y
procedimientos adecuados de control internc y cumplimiento de las disposiciones
emanadas por los entes rectores

Las responsabilidades de la maxima autoridad en el control interno incluiran:
211 Ejercer la autoridad para impulsar el cumplimiento del control interno.

3.1.2 Establecer los principios, valores y normas éticas de la entidad y dar el
ejemplo con el cumplimiento de los mismos.







